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PARECER N* ﬁ Zé; /2019.

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAOQ.
Processo de n® 1296/2019
Relatora: Deputada Cibele Moura

O parecer em guestio tem o objetivo de relatar o Projeto de Lei Ordindria de N® B6/2019
de autoria da Deputado Galba Nowvaes, que “DIS POE SOBRE A IMPLANTACA{} DA
POLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE AO CANCER INFANTO
JUVENIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. O projeto em questio tem por objetivo
implementar a politica estadual de combate ao céncer infanto-juvenil no Estado de Alagoas, de
modo a alertar sobre 0s riscos da doenga e estimular a realizagiio de exames peri6dicos.

Sendo assim, a partir da andlise realizada, fica evidenciado que todos os atos de natureza .
formal foram atendidos, nfio havendo, portanto, qualquer contraponto constitucional, técnica
legislativa e juridicidade a tramitagdo normal desta proposigiio, razfo pela qual requeremos a
sua aprovagio.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES D
em Maceid, 25 de junho de2019,

SEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
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PARECER N°ACS 12010,

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo de N° 1348/2019
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em mdos para relatar o Projeto de Lei n® 94/2019 de avtoria da Deputada Fitima
Canuto “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA MUSICA NA GRADE CURRICULAR
DAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO, CONFORME O ARTIGO 26, § 6°,
DA LEI FEDERAL N° 11.769/2008 ™.

Do ponto de vista que nos compete examinar, que pese tenha por objetivo a relevante
proposigio da implantagio da Musica como disciplina escolar, conforme Art. 26 da Lei de
Bases e Diretrizes da Educagio- LDB, verifica-se que ocorren vicio de iniciativa. De modo
que de acordo com o presente projeto, faz-se necessaria a criagiio de cargos para que ocorra
eficicia normativa, sendo esta uma fungio de Competéncia Exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

A Constituigdo Estadual de Alagoas aborda o referido tema da seguinte maneira:

Ar. 86. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou comissiio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Procurador-Geral de Justiga, ao Defensor Pablico-Geral do Estado e aos cidadfios, na forma
prevista nesta Constituigdo.

§ 1" Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis gue:

()

1 - disponham sobre:

a) «eriagioe, transformagio ¢ extingio de cargos, fungdes ou empregos piblicos, na
administra¢io direta, autirquica e fundacional pablica, ¢ fixem ou aumentem a sua
remuneragiiog

Logo, coaduno & legitimidade do sistema federativo, disposto no Art. 2° da
Constituigio Federal, que prevé a separagiio e harmonia dos poderes, conclui-se que tal

matéria ndio compete ao Legislativo Estadual, tornando desse modo o projeto inconstitucional.
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Em situagio semelhante, 0 TIMG entendeu como ofensa & competéneia exclusiva da

Unido ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo assim decidindo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12 DO MUNICIPIO DE
BELDO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DL DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA FORMAL
= INCONSTITUCIONALIDADE., - A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria
de cunho eminentemente adminisirativo, afeta ao juizo de discricionariedade da Adminisuagho, é
privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que trate
sobre essas questdes. - A prade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é
estabelecida pela Unifio Federal, competindo ao Municipic apenas esmiugar sua aplicacio,
adaptando-a para as peculiaridades locais. - A competéncia para regulamentar a aplicagio da Lei
Federal & do Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo
e violaglio ao principio da tripartigio de poderes. - Declaragio de inconstitucionalidade da Lei
10.422/12, do Municipio de Belo Horzonte, - Representagio procedente. (TJ-MG - Agdio Direta
Inconst: 10000130249154000 MG, Relator: Heloisa Combat, Data de Julgamento: 26/03/2014,
Orgiio Especial / ORGAD ESPECIAL, Data de Publicagiio: 15/04/2014)

Logo, esias sio as razdes pela qual somos contrarios a aprovagio do projeto.
E o parecer.

SALA DAS(COMISSOES DA AS

Maceid, E DE

EIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em

o I

DEPUTADO BRUNO TOLEDO w A
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PARECER N° J_&G_rz 019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.,
Processo de N° 95/2019
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em mios para relatar o Projeto de Lei Ordindria 95/2019 de autoria da Deputada Fatima Canuto que
“DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO DO MANUAL DE PREVENCAO DE QUEDAS EM IDOSOS
PARA A POPULACAO DO ESTADO DE ALAGOAS”. O projeto sob exame tem por finalidade impor
que o Poder Executivo elabore, custei a impressdo ou imprima e distribua um material para conscientizaciio
da comunidade sobre medidas para a evitar a queda de idosos.

Do ponto de vista que nos compete examinar verifica-se que ocorreu inconstitucionalidade formal,
uma vez que o referido projeto cria despesas ao Poder Executivo, tendo sido iniciado por integrante do
Poder Legislativo. O aludido projeto indica que o custeio para tal finalidade saird das verbas orgamentarias,
mas ndo indica de que cifra orgamentiria haveri redugiio para tal finalidade.

Logo, verifica-se que niio ¢ permitido ao Poder Legislativo estadual criar tais despesas financeiras,
tornando, deste modo o projeto inconstitucional, ainda que o projeto tenha motivacio e finalidade nobre e
louvavel.

Logo estas sfio as razdes pela reprovagio do proj

I o parecer.
SAl DAS COMISSOES DA-“ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid,

‘gﬂdt DE 2019.
£ 7 %

DEPUTADO BRUNO T

Sl |
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PARECER N° € CLY2019.

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 1112/2019
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em mios para relatar o Veto Total n® 02/2019 de autoria do Poder Executivo Estadual
que decide vetar integralmente o texto do Projeto de Lei n® 595/2018, gue “Altera o inciso I do
capuni do art. 51 da Lei Estadual n® 5.346., de 26 de Maio de 1992, gue dispie sobre o estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Alagoas™.

O Projeto de Lei Ordindria nimero 595/2018 de autoria do Poder Executivo teve de
inicio objetivo de modificar a idade de transferéncia de policiais militares para a reserva
remunerada, ex-officio, para a idade de 62 anos.

O projeto original foi modificado através de emenda parlamentar, no sentido: 1.
Estabelecer que tal idade de transferéncia para a reserva seria de 63 anos para policiais militares
masculinos; e 2. Estabelecer que a idade de transferéncia para a reserva seria de 62 anos para
as policiais militares femininas.

Tal projeto teve sua aprovagdo pelo plenario da Assembleia Legislativa de Alagoas com
o texto apresentado pela emenda parlamentar acima mencionada, com posterior veto TOTAL
do Poder Executivo, o que ora se analisa.

Sustenta o Sr. Governador em suas razdes de veto que houve inconstitucionalidade por
“vicio de iniciativa”, ao afirmar que tal alteragio por emenda violaria os limites constitucionais
tragados sobre o exercicio de cada Poder Constituido. Pelo que, de acordo com o Sr.
Covernador, haveria violagdo & separagio dos poderes,

Do ponto de vista que nos compele examinar, verifica-se que niio houve vicio de
inconstitucionalidade formal, como outrora apontado pelo Poder Executivo no referido veto.
Este, tlem razio ao {risar a competéncia privativa quanto a iniciativa de lei que disponha sobre

organizagio administrativa, servidores publicos, regime juridico e transferéncias de militares

F—

para inatividade e reformas.

*
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Entretanto, equivoca-se ao confundir o poder de iniciar o processo legislativo e o poder
de emenda e andlise de proposigtes legislativas.

A competéneia legislativa inicial esta se esgota e exercida a partir do momento em que
dar-se a literal iniciativa de Lei, ou seja, sdo exercidos conforme constam nos artigos 86 da
Constituigdo Estadual e 61 da Carta Magna de 1988, ambos retrocitados no veto em questio.

Repise-se tal exclusividade se limita apenas A proposigio.

Ora, ¢ legitimo ao parlamento estadual a prerrogativa de emendar Projeto de Lei
proposto pelo Chefe do Poder Executivo, sob o risco de que se vedada tal possibilidade, esta
augusta assembleia popular perder seu cardter politico, tornando-se meramente ceniro de
chancela administrativa, ociosa no exercicio da democracia vindoura das vozes dos cidadéios,
aqui representadas alravés de seus mandatdrios.

E sabido que por tempos pretéritos entendia-se que o poder de emendar era associado
ao poder de iniciativa, trazendo assim a impossibilidade de emenda a qualquer projeto que
derivasse de iniciativa reservada a outros Poderes institucionais que ndo o Poder Legislativo.

Todavia, esta nio foi a preferéncia politico-juridica trazida pela Constitui¢io Federal de
1988. Ao confrario, a mesma trouxe a liberdade ao poder de emenda parlamentar, respeitados
alguns parametros objetivos, com o proposito de exaltar a profunda participagio do Poder
Legislativo no processo de produgio de normas juridicas, sepultando o papel de preponderfincia
do Poder Executivo sobre qualquer outro Poder. Ou seja, trazendo equilibrio e interdependéncia
aos Podercs da Repiiblica.

Neste sentido, a Constitui¢do Federal permite o poder emenda parlamentar e em seu art.
63 define critérios de restrigdes: 1. Vedagdo de que a emenda parlamentar promova aumento
de despesas, e: 2. De forma implicita, veda a emenda parlamentar cujo tema seja impertinente
ao projeto inicialmente apresentado pelo Poder legitimado a propositura.

Em caso semelhante envolvendo a organizagiio do Tribunal de Justiga do Mato Grosso,
o Supremo Tribunal Federal decidiu sob a dtica desta mesmissima percepgio. Observa-se:

EM EN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ TRIBUNAL DE JUSTICA
~ INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO TEMA PERTINENTE A
ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO — INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE
LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF. ART. 96, IL “D”, EART.

i}
#
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125, & 1° “in fine”) — OFERECIMENTO E APROVACAOQ, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUSENCIA DE PERTINENCIA
MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAD LEGISLATIVA — DESC hRACTERIZALA{)
DE REFERIDO PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA
REAFIRMACAO DE CONSOLID DENCIA DO SUP L
FEDERAL SOBRE O TEMA — PARECER DA COMPETENCIA MATERIAL E DOS LIMITES
TERRITORIAIS DE DIVERSAS VARAS JUDICIAIS — A QUESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO
ESTADOD — POSSIBILIDADE - I_-IM[TACCII:LS QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE
EMEMNDAR FI{UFUSICGHS LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES -—
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DA LEI COMPLEMENTAR MATO-GROSSENSE N° 313/2008 - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. LIM]TACI‘:ILS COMSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DD PODER DE
E MFN‘DA F'l 108 MI:'M'BRDS (B8 LEGISI J\.TWD

msﬂh.lcmnai pmcmnmente pnr niio traduzir coroldrio do pm.im‘ dJe iniciar o processo de formacio

das leis (RT) 36/382, 385 — RT) 37/113 — RDA 102/261), Mﬂgﬂ;mum_nuﬂ
cmbros da roislativo, ainda U ¢ ¢ propos e constitucionaln citag &
cliusula de rescrva dc luinuﬂw, desdu que — reapmtudm. as limitagOes esiahl.lcmdas na

C'un:.tltl.u:,io da Replblica — as cm;:ru.las parlameumru I 1 gg jmggrt;m em -umcntg da despesa
p C ! L Pl L sicao original (vinculo
de Er_l,]ncm:m}: Doutrina. J'Uﬂ-mmdcncu - [nubservﬁnc:a no ::as:n, pelos Deputados Estaduais, no
oferecimento das emendas parlamentarcs, de tais rmu*n;ﬁas Consequente  declaragiio de
inconstitucionalidade formal do diplema legislativo impugnado nesia sede de fiscalizagio normativa
abstrata [...]. (ADI 4138, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em

17/10/201 8, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019).

Corroborando com o que ora se sustenta, o voto do ministro Celso de Melo, relator da
ADI 4138 é esclarecedor sobre o podere de emenda parlamentar ¢ sua constitucionalidade

mesmo em processos legislativos cuja iniciativa seja exclusiva de outros Poderes.

O exercicio do poder de emenda, comeo se sabe, constitui, guando concretamente
manifestado, um dos incidentes do processo de formacdo das espécies legislativas.
Trata-se, na realidade, de prerrogaliva que, por ser inerente i fungio legislativa
do Estado, qualifica-se como poder de indole eminentemente constitucional.
O poder de emendar, nada mais sendo do que uma projecdo do proprio poder de
legislar, sofre, em fungio da matriz constitucional que lhe confere suporte juridico,
apenas as limitacoes definidas no texto da Carta Politica.
O sandoso Ministro THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ao versar
esse tema, saliemtou (RDA 97/213):
“i..) Pode-se dividir em trés a orientacao doutrinaria sobre o poder de
emenda. A primeira entende que a fungao de emendar é inerente a fungdo
legislativa. A segunda, que o poder de emenda ¢ limitado, é preciso ter
afinidade logica com o projeto. E a terceira e que vincula o pader de emenda
aeo poder de iniciativa (...)." (grifei)

&

*
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E arremata, o Ministro, com uma visio solida do modelo instituido pelo diploma

constitucional de 1988:

Dentro desse contexto, a Constituigio Federal, ao definir o dambito de atuagao do
poder de emendar, elasteceu, significativamente, a possibilidade do exercicio
dessa prerrogativa parlamentar.
Esse mnovo tratamento constituciomal dispensado ao poder de emenda
parlamentar, mesmo naquelas hipoteses que envolvam projetos de lei submetidos
a clausula constitucional que impde reserva de iniciativa, mereceu correta
apreciacio de MICHEL TEMER (“Elementos de Direito Constitucional”, p.
139, 5a ed., 1989, RT):
“ art. 63, I ¢ I, inadmite emendas aos projetos de lei que aumentem a
despesa prevista mes prejetos cuja iniciativa seja da exclusiva competéncia
do Presidente da Repuiblica e naqueles referentes a organizagdo dos servigos
administrativos da Camara, do Senado, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.
Emendas que nao aumentem a despesa poderio ser oferecidas?
Parece-nos que sim. Mesmo que se modifique, pela emenda, o objetivo
desejado pelo proponente, ao dar inicio ao processo de formagao da lei. O
que a Constituicio confere, ao reservar iniciativa, é a definicao do momento
em que se deva legislar sobre determinada matéria. Q proponente do projeto
¢ senhor da oportunidade. O mais se passa no interior do Poder Legislativo,
no exercicio constitucional de sua atividade inovadora da ordem juridica em
nivel imediatamente infraconstitucional. Se ndo pede, por emenda,
aumentar a despesa no projeto.” (grifei)

Como no sistema juridico nenhum exercicio de posigdes juridicas ¢ ilimitado, 0 mesmo

Ministro exalta a exegese constitucional sobre as limitagdes ao poder de emenda parlamentar:

Adotando cssa premissa tebrica, o Supremo Tribunal assinala nfio ser irrestrito ¢ poder de emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada, pois, para legitimar-se, depende de: { i)
observiincia dos limite materiais definidos pelos aris. 63, 1, ¢ 166, §§ 3° ¢ 4% da Constitigio e (ii)
estrita relagio de afinidade l6gica com & proposigio original (pertinéncia tematica), sob pena de
violar o principio constitucional da divisio funcional de poder. (...}

Assim, ndio se sustentam as assertivas trazidas nas razies de veto de que ocorreu violagio
4 separagio dos Poderes, justo quando esta egrégia Casa se exerceu republicanamente a
competéneia que lThe foi outorgada, posto que € no caminho do amplo debate ¢ abertura da

r
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explanagiio ¢ defesa do contraditorio, evitando comportamentos despéticos eventualmente
exerciveis por chefes de outros Poderes que se deve proceder a elaborago de normas juridicas.
Sendo assim, com a emenda parlamentar apresentada e aprovada inexiste a criagdo de
despesas e ha a afinidade da temética, pelo que ¢ nitida a sua constitucionalidade nio merecendo
prosperar tal posigdo do Poder Executivo em vetar gralmente o Projeto de Lei 595/2018.

Por estas razdes, somos contrarios a g manutengdo do projeto.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES D
Maceié, 19 de JUNHO DE 2019,

A LEGISLATIVA ESTADUAL, em

‘L Ny - .
DEPUTADO BRUNO TOLEDO S —




